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B A C K G R O U N D E R  O N  C O M P E N S A T I O N  
 
I n  2002  t h en  NDA  gove r nmen t  h ad  g i v en  R s  200  c r o r e s  
r e hab  p a c kage  t o  Gu j a r a t .  I n  Ma r c h  2003 ,  o ne  y ea r  l a t e r ,  
t h e  c yn i c a l  a nd  c a l l o u s  s t a t e  o f  Gu j a r a t  r e t u r n ed  a bou t  R s  
116  c r o e s  c l a im i ng  t h a t  n o  mo r e  r e l i e f  n e eded  t o  b e  d one .  
C J P  f i l e d  t h i s  P I L  i n  M a r c h  A p r i l  2 0 0 3 .  
 
S t a t u s  o f  C ompen sa t i o n  t o  f o r  V i c t ims  o f  t h e  Gu j a r a t  
Geno c i d e  2002  (D e t a i l s  f r o m  t h e  P I L )  

 
I .  T h e  s t a t e  o f  G u j a r a t  ha s  p a i d  c ompen sa t i o n  o f  o n l y  
R s .  1 . 5  l a kh s  (  R s .  9 0 , 000  i n  c a sh  &  R s .  6 0 , 000  i n  
Na rmada  Bond s )  a s  c ompen sa t i o n  t o  t h e  n e x t  o f  k i n  o f  
t h o s e  k i l l e d  i n  t h e  r i o t i n g .   T h i s  amoun t  i s  t o t a l l y  
i n adequa t e  a nd  a r b i t r a r y  a nd  amoun t s  t o  a  f a i l u r e  o n  t h e  
p a r t  o f  t h e  S t a t e  t o  f u l f i l  i t s  c on s t i t u t i o n a l  o b l i g a t i o n  o f  
c ompen sa t i o n .  S i g n i f i c a n t l y  t h e  Hon ' b l e  De l h i  H i g h  Cou r t  
h a s  i n  1996  ( s i x  y e a r s  e a r l i e r )  d i r e c t e d  t h e  p aymen t  o f  
c ompen sa t i o n  o f  R s .  2  l a kh s  &  i n t e r e s t  f r om  1984  
( a gg r ega t i n g  t o  R s .  3 . 5  l a kh s )  t o  t h o s e  k i l l e d  i n  t h e  1984  
an t i  S i k h  r i o t s .  On  t h a t  b a s i s  a nd  a l l ow i ng  e v en  f o r  a  7%  
annua l  r a t e  o f  i n f l a t i o n  f r om  1996  t o  2002 ,  t h e  amoun t  o f  
c ompen sa t i o n  wou l d  b e  r e qu i r e d  t o  b e  a pp r o x ima t e l y  3 . 00  
l a kh s  ( 40% i n c r e a s e  on  2  l a kh s )  a nd  i n t e r e s t  o n  t h i s  
amoun t  f r om  2002  t o  2007  a t  8%  pe r  a nnum:  an  
a dd i t i o n a l  R s .  1  l a kh  =  4 . 00  l a kh s  ! .   T h e  p r e s e n t  
C e n t r a l  p a c k a g e  i s  e x a c t l y  w h a t  h a d  a r g u e d  i n  C J P ’ s  
p e t i t i o n .  C ompen sa t i o n  f o r  i n j u r i e s / d i s a b i l i t i e s  s u s t a i n ed  
s hou l d  b e  p r o  r a t a  t o  t h i s  amoun t .  
 
I I .  C ompen sa t i o n  f o r  r a pe  c a s e s  a nd  c a s e s  o f  
a t t a c k s  o n  women  &  c h i l d r e n :  De sp i t e  t h e  S t a t e  Home  
Depa r tmen t  a c know l edg i n g  185  c a s e s  o f  a t t a c k s  o n  
women ,  11  r a pe  c a s e s  a nd  57  a t t a c k s  o n  c h i l d r e n ,  n o  
c ompen sa t i o n  h a s  b een  p a i d  t o  t h e  v i c t ims  o f  s u ch  
h e i n ou s  a nd  d a s t a r d l y  a t t a c k s  o n  h e l p l e s s  women  &  
c h i l d r e n .  I n  f a c t  t h e  numbe r  o f  r a p e  c a s e s  i s  f a r  mo r e .  A t  
t h e  Shah  A l am  c amp  a  much  l a r g e r  n umbe r  o f  r a p e s  h ad  
b een  l i s t e d /  p r o v i d ed .  I t  i s  s ubm i t t e d  t h a t  t h e  
Con s t i t u t i o n  o b l i g a t i o n s  r e qu i r e  t h e  Re sponden t  No  2  t o  
make  f u l l  a nd  a pp r op r i a t e  c ompen sa t i o n  o f  n o t  l e s s  t h an  
t h a t  made  a va i l a b l e  i n  t h e  c a s e  o f  d e a t h  ( i . e .  4 . 00  l a kh s )  
t o  s u ch  women  &  c h i l d r e n .    
 
I I I .  R ega r d i n g  De s t r u c t i o n  o f  h ou s e s / homes :  T he  p o s i t i o n  
r e  c ompen sa t i o n  o f  h ou s e s  i s  e v en  wo r s e .  T he  s t a t e  o f  
G u j a r a t  h ad  f i x e d  an  a r b i t r a r y  a nd  i r r a t i o n a l  c e i l i n g  o f  
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Rs .  50 , 000  a s  c ompen sa t i o n  f o r  d e s t r u c t i o n  o f  h ou s e s  a nd  
i n  mos t  c a s e s  h a s  p a i d  o n l y  a  p i t t a n c e :    

•  t h e  Womens  P a r l i amen t a r y  Comm i t t e e  i n  i t s  Aug  
2002  Repo r t  h ad  n o t ed  t h a t  t h e  s t a t e  
R e sponden t  No  2  h ad  i n f o rmed  t h e  Comm i t t e e  
t h a t  4 954  hou s e s  h ad  b een  “  c omp l e t e l y  
d e s t r o y ed ”  (  2 023  u r b an  and  2931  r u r a l )  a nd  
t h a t  t h e  amoun t  o f  c ompen sa t i o n  d i s bu r s ed  f o r  
t h e  s ame  wa s  R s .  7 . 62  c r o r e s .  T h i s  wou l d  mean  
t h a t  a n  a v e r age  o f  R s .   1 5 , 000  h a s  b e en  p a i d  
f o r  e a ch  c omp l e t e l y  d e s t r o y ed  h ou s e :  wh i l e  a  
h ou s e  i n  t h e  u r b an  a r e a  c o s t s  a pp r o x ima t e l y  R s .  
2  t o  3  l a kh s  &  t h a t  i n  t h e  r u r a l  a r e a  
a pp r o x ima t e l y  1  l a kh .     T h e  c on s equen ce  h a s  
b een  t h e  i n ab i l i t y  o f  a lmos t  5000  f am i l i e s  t o  r e  
c on s t r u c t  t h e i r  h ou s e s  o r  make  a l t e r n a t i v e  
p r o v i s i o n  f o r  t h e i r  s h e l t e r /  a c c ommoda t i o n .   
 

•  The  Comm i t t e e  r e c o r d ed  t h a t  i t  h ad  b een  
i n f o rmed  t h a t  18924  hou s e s  h ad  b een  p a r t i a l l y  
d amaged  ( 11 , 199  u r b an   &  7095  r u r a l )  a nd  f o r  
wh i c h  R s .  1 5 . 55  c r o r e s  h ad  b een  p a i d  a s  
c ompen sa t i o n .  T h i s  wo r k s  o u t  t o  a n  a v e r age  o f  
o n l y  R s .  8 70  p e r  h ou s e  ! !   I n  f a c t  t h e  
Comm i t t e e  n o t e d  t h a t  a  numbe r  o f  p e r s on s  /  
r e c i p i e n t s  h ad  s hown  t h em  cheque s  o f  a s  l i t t l e  
a s  R s .  4 0  t o  R s .  2 00 ! !  

 
•  The  S t a t e  Gove r nmen t  h a s  r e f u s ed  t o  a c c ep t  

e v en  t h e  e s t ima t e s  o f  l o s s  c on t a i n ed  i n  
p an chnamas  p r epa r ed  b y  i t s  own  o f f i c e r s  
p u r s uan t  t o  s i t e  v i s i t s /  i n s p e c t i o n s .    

 
T h e  P e t i t i o n e r s  s ubm i t e d  t h a t  t h e  c e i l i n g  o f  RS .  50 , 000  i s  
t o t a l l y  i r r a t i o n a l ,  i l l e g a l ,  a r b i t r a r y  &  un c on s t i t u t i o n a l  a nd  
t h e  amoun t  s h ou l d  i n  c on s onan ce  w i t h  t h e  S t a t e ’ s  
o b l i g a t i o n s  unde r  A r t s  14  &  21o f  t h e  Con s t i t u t i o n  b e  f i x e d  
a t  a  m i n imum o f  R s .  1 . 5  l a kh s  i n  Ru r a l  a r e a s  a nd  3  l a kh s  
i n  t h e  u r b an  a r e a s  a nd  c ompen sa t i o n  a s  p e r  l o s s e s  
i n d i c a t e d  i n  t h e  o f f i c i a l  p an chnamas  ( s ub j e c t  t o  t h e  a bove  
c e i l i n g s )  s h ou l d  b e  d i r e c t e d  t o  b e  p a i d .   
 
T h e  q u e s t i o n  s t i l l  r e m a i n s — w h a t  i s  t h e  c o m p e n s a t i o n  
f o r  t h o s e  v i c t i m s  o f  s e x u a l  v i o l e n c e ,  i n j u r i e s  n o t  
a m o u n t i n g  t o  d i s a b l i t y ,  t h o s e  w h o  l o s t  h o m e s  
( c o m p l e t e l y )  a n d  b u s i n e s s e s  e n t i r e l y .  
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I I I .  O f  t h e  a m o u n t  o f  Rs .  205  c r o r e s ,  R s .  1 50  c r o r e s  
wa s  g i v en  b y  t h e  Cen t r a l  Gove r nmen t -  i . e .  t h e  
Re sponden t  No  2  h a s  on l y  p a i d  R s .  5 5  c r o r e s  f r om  i t s  
own  f u nd s .  A s  s t a t e d  a bove  t h e  t o t a l  i n a dequa c y  o f  
t h i s  amoun t  o f  R s .  2 05  c r o r e s  (wh i c h  i n c l u de s  17 . 90  
c r o r e s  p a i d  t o  r e l a t i v e s  o f  t h o s e  k i l l e d  a nd  R s .  1 19  
c r o r e s  s p en t  o n  r a t i o n s  t o  i nma t e s  o f  r e l i e f  c amps )  
i s  e v i d en t  f r om  t h e  f a c t  t h a t  l e s s  t h a t  60  c r o r e s  
a ppea r  t o  h a ve  b een  p a i d  t owa r d s  h ou s e s /  p r ope r t y  
d e s t r o y ed  a l t h ough  t h e  Re sponden t  No  2 ’ s  (  
A dd i t i o n a l  DG  Repo r t  d a t e d  24 t h  F eb  2002 )  e s t ima t e  
o f  l o s s  wa s  i n  e x c e s s  o f  R s .  6 00  c r o r e s !  T h e  
c a l l o u s n e s s  o f  t h e  s t a t e  o f  G u j a r a t  i s  e v i d e n t  i n  
t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  i t  h a s  p l a y e d  w i t h  f a c t s  a n d  
f i g u r e s .  

 
[ [ N o t e  :  a m o u n t s  p a i d  s o  f a r  ( i )  t o  r e l a t i v e s  o f  t h o s e  
k i l l e d  ( i i )  t o  t h o s e  w h o s e  h o u s e s  w e r e  d e s t r o y e d  a n d  
d a m a g e d  –  i s  t o t a l l y  i n a d e q u a t e  ,  a n d  a t  t i m e s  e v e n  
i l l u s o r y .  M o r e o v e r  n o  c o m p e n s a t i o n  h a s  b e e n  
p r o v i d e d  t o  w o m e n  w h o  w e r e  r a p e d  /  m o l e s t e d /  
a t t a c k e d  a l t h o u g h  t h e  R e s p o n d e n t s  H o m e  D e p t  h a d  
i n f o r m e d  t h e  W o m e n ’ s  P a r l i a m e n t a r y  C o m m i t t e e  i n  
A u g  2 0 0 2  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  1 8 5  a t t a c k s  o n  w o m e n  
&  a t  l e a s t  1 1  c a s e s  o f  r a p e .  I n  f a c t  r a p e  /  
m o l e s t a t i o n  w a s  f a r  m o r e  p e r v a s i v e  –  b u t  a  n u m b e r  
o f  t h e  v i c t i m s  w e r e  k i l l e d  /  b u r n t  a n d  o t h e r s  h a v e  
b e e n  u n w i l l i n g  t o  f i l e  c o m p l a i n t s  w i t h  t h e  p o l i c e  
h a v i n g  r e g a r d  t o  t h e i r  p a r t i s a n  a n d  c a l l o u s  
r e s p o n s e s .  I  r e i t e r a t e  t h a t     c o n s t i t u t i o n a l  
o b l i g a t i o n s  r e q u i r e  t h a t  a t l e a s t  a  c o m p e n s a t i o n  o f  R s  
3  l a k h s  &  i n t e r e s t  f r o m  2 0 0 2  (  R s .  1 . 5  l a k h s )  b e  p a i d  
t o  t h e  r e l a t i v e s  o f  t h o s e  k i l l e d .  T h a t  a m o u n t s  p r o  
r a t a  b e  p a i d  f o r  d i s a b i l i t i e s  &  s e r i o u s  i n j u r i e s .  
W o m e n  w h o  w e r e  r a p e d  &  m o l e s t e d  s h o u l d  b e  g i v e n  
c o m p e n s a t i o n  e q u a l  t o  t h a t  a w a r d e d  f o r  p e r s o n s  w h o  
w e r e  k i l l e d .  T h e  c e i l i n g  a m o u n t  f o r  h o u s e  
c o m p e n s a t i o n  s h o u l d  b e  r a i s e d  t o  1 . 5  l a k h s  i n  t h e  
r u r a l  a r e a  a n d  3  l a k h s  i n  t h e  u r b a n  a r e a s  a n d  
c o m p e n s a t i o n  b a s e d  o n  f a i r  a s s e s s m e n t  o f  d a t a  a n d  
r e c o r d s ,  i n c l u d i n g  t h e  P a n c h n a m a s  
c o n t e m p o r a n e o u s l y  r e c o r d e d  b e  p a i d  a l o n g w i t h  
i n t e r e s t  f r o m  2 0 0 2 . ] ]  
 
 
I V .  C o m p e n s a t i o n  f o r  D e s t r o y e d  H o m e s  I n a d e q u a t e :  
T h e f i x a t i o n  o f  a  c e i l i n g  o f  R s .  5 0 , 000  f o r  t h o s e  v i c t ims  
who se  h ou s e s  we r e  d e s t r o y ed  i s  e i t h e r  r e a s onab l e  o r  
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p r ope r .   Mo r eove r  t h e  r e c o r d  e s t a b l i s h e s  t h a t  p a l t r y  s ums  
much  l e s s  t h an  e v en  t h i s  amoun t  h a ve  b een  p a i d .  I n  f a c t  
t h e  f i g u r e s  g i v en  b y  t h e  Gove r nmen t  t o  t h e  Womens  
P a r l i amen t a r y  Comm i t t e e  i n d i c a t e  t h a t  o n  a n  a v e r age  a  
p a l t r y  s um  o f  R s .  1 5 , 000  p e r  h ou s e  wa s  p a i d  f o r  4 954  
hou s e s  wh i c h  h ad  b een  c omp l e t e l y  d e s t r o y ed  and  on l y  a n  
a v e r age  s um  o f  R s .  8 70  h ad  b een  p a i d  f o r  1 8 , 924  hou s e s  
wh i c h  h ad  b een  d amaged .   
E x amp l e s  o f  G r o s s  D i s c r e pan c i e s  i n  t h e  S t a t e  C l a im :  ( i )  
A t  Sha i k h  Va s ,  S a r d a r pu r  v i l l a g e  o f  Meh sana  d i s t r i c t  1 9  
h omes  we r e  d e s t r o y ed . P e t i t i o n e r s  s ubm i t t e d  pho t og r aph i c  
e v i d en c e  b e f o r e  t h e  c ou r t  t h a t  s h owed  t h e  e x t en t  o f  t h e  
d amage  t o  b e  f a r  g r e a t e r . ( i i )  S im i l a r l y  a t  t h r e e  l o c a l e s  i n  
Ode  v i l l a g e  o f  Anand  d i s t r i c t—Ma l u  Bhago l ,  Su r i v a l i  
B hago l  a nd  P i r a v e l i  B hago l  2 75   h omes  we r e  d e s t r o y ed .  
T he  t o t a l  d amage  c an  b e  s e en .  A  t o t a l  o f  R s .  2 3 , 22 , 750 / -  
i n c l u d i n g  t h e  m i s c e l l a n eou s  e xpen se s  o f  c ompen sa t i o n  
h a s  b een  p a i d  t o  t h e  v i c t ims  o f  Ode .  V i c t im  s u r v i v o r s  
p ho t og r aphed  t h e s e  h omes  on  J une  22 ,  2 006 .  T he s e  
pho t og r aph s  a s  we l l  a s  p ho t o s  o f  2 002  p l u s  t h e  c h a r t  
s h ow i ng  t h e  e x t en t  o f  d amage  and  a c t u a l  c ompen sa t i o n  
p a i d  a r e  a nnexed  h e r e t o  a s  p ho t og r aph s  a r e  a nnexed .   I t  
i s  c l e a r  f r om  t h e s e  annexu r e s  t h a t  t h a t  t h e  amoun t s  p a i d  
a r e  woe f u l l y  i n adequa t e  a nd  a  d e l i b e r a t e  a t t emp t  b y  t h e  
s t a t e  o f  Gu j a r a t  t o  d eny  t h e i r  C on s t i t u t i o n a l  Ob l i g a t i o n s  
t o  i t s  c i t i z e n r y  i s  a f o o t .  T he  ou t e r  l im i t  o f  R s . 50 , 000 / -  a s  
c ompen sa t i o n  f o r  c omp l e t e  l o s s / d e s t r u c t i o n  o f  a  h ou s e   
s h ows  t h e  c a l l o u s  a t t i t u d e  o f  t h e  S t a t e  Gove r nmen t  
t owa r d s  t h e  s u f f e r e r s .  T he  p e t i t i o n e r s  h a ve  s im i l a r l y  
a nnexed  pho t o s  o f  h omes  i n  Kheda  and  Saba r k an t ha  t h a t  
s h ow  t h a t  t h e  d amage  wa s  f a r  i n  e x c e s s  o f  wha t  wa s  
g i v en .   
B a c k g r o u n d  o n  C o m p e n s a t i o n  I s s u e  F i l e d  b y  t h e  
C i t i z e n s  f o r  J u s t i c e  a n d  P e a c e  i n M a r c h  2 0 0 3  

 
T h e  C i t i z e n s  F o r  J u s t i c e  &  P ea c e  t h r ough  i t s  p r e s i d en t  
V i j a y  T endu l k a r  a nd  i t s  s e c r e t a r y  T e e s t a  S e t a l v ad  h ad  
f i l e d  t h a t  a r gued  t h a t  A r t i c l e  2 1  o f  t h e  Con s t i t u t i o n  o f  
I n d i a  i s  n o t  r e s t r i c t e d  t o  v i o l a t i o n  o f  l i f e  a nd  l i b e r t y  o f  
c i t i z e n s  c omm i t t e d  b y  t h e  S t a t e  a l o ne .  T he  C i t i z e n s  
F undamen t a l  R i g h t  i s  a l s o  r e qu i r e d  t o  b e  p r o t e c t e d  &  
s a f e gua r ded  b y  t h e  S t a t e  f r om  be i n g  v i o l a t e d  &  
i n t e r f e r e d  w i t h  b y  p r i v a t e  i n d i v i d ua l s .  T he  S t a t e  i s  
d u t y  b ound  t o  p r o t e c t  t h e  t h r e a t ened  g r oup /  c l a s s  o f  
c i t i z e n s  f r om  a s s au l t s  a nd  i f  i t  f a i l s  t o  d o  s o  i t  f a i l s  t o  
p e r f o rm  i t s  C on s t i t u t i o n a l  a s  we l l  a s  i t s  s t a t u t o r y  
o b l i g a t i o n s .  T he  S t a t e  i s  b ound  t o  t a k e  e v e r y  
p r e c au t i o na r y  mea su r e  &  a c t  sw i f t l y  t o  c u r b  r i o t s  &  
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mass  t e r r o r ,  a s  i n a c t i o n  o r  p a s s i v i t y  o n  i t s  p a r t  c an  
r e s u l t  i n  l o s s  o f  l i f e ,  l i b e r t y ,  l i v e l i h o od  &  p r ope r t y  a nd  
n ega t i o n  o f  A r t  2 1 .  I f  i t  d o e s  n o t  d o  s o  &  e s pe c i a l l y  i f  
i t s  P o l i c e  o f f i c e r s  &  m i n i s t e r s  a r e  c omp l i c i t  i n  s u ch  
un con s t i t u t i o n a l  a c t s ,  i t  c a nno t  e s c ape  l i a b i l i t y  t o  p a y  
c ompen sa t i o n  f o r  l o s s  o f  l i f e ,  l imb s ,  l i v e l i h o od ,  s h e l t e r  
&  p r ope r t y .  
 

B a c k g r o u n d :  
F r om  t h e  May - J u l y  2002  r e po r t  o f  t h e  Na t i o na l  Human  
R i g h t s  Comm i s s i o n  [NHRC )  annexed  i n  t h e  p e t i t i o n ,  t h e   
Augu s t  2002  Repo r t  o f  t h e   P a r l i amen t a r y  Comm i t t e e  on  
t h e  Empowe rmen t  o f  Women  (  a l s o  a nnexed )  t h e  
A f f i d a v i t s  d a t e d  15 . 7 . 02  &  6 . 10 . 04  f i l e d  b y  M r .  
R . B . S r e ekuma r  Add i t i o n a l  D i r e c t o r  Gene r a l  o f  P o l i c e  o n  
b eha l f  o f  t h e  S IB  (  C ID - IB )  b e f o r e  t h e  Nanava t y  -  Shah  
Comm i s s i o n ,  ( a nnexed  )  &  t h e  f i g u r e s  f u r n i s h ed  b y  t h e  
S t a t e  Gove r nmen t  t o  t h e  NHRC ,  ( a nnexed  )  a nd  t h e  S t a t e  
G o v e r n m e n t ’ s  R e s p o n s e  t o  t h e  N H R C  d a t e d  3 1 - 1 - 2 0 0 5  
2 0 0 5  o n  R e l i e f  a n d  R e h a b i l i t a t i o n  o f  R i o t  A f f e c t e d  
P e r s o n s  i n  G u j a r a t  ( P a r t  1 )  a n d   N o t e  o n  R i o t s  A f t e r  
G o d h r a  C a r n a g e  ( P a r t  2 ) ,  i t  i s  e s t a b l i s h ed  t h a t  t h e  
v i o l e n c e ,  k i l l i n g s ,  a t t a c k s  &  d e s t r u c t i o n  o f   h ou s e s  
c on t i n ued  f o r  mon t h s  f r om  and  a f t e r  2 8 t h  F eb  2002  (s e e  
d e t a i l s  i n  a c c o p a n y i n g  f u l l  t e x t  o f  r e j o i n d e r )  
The  f i n a l  f a t a l i t y  f i g u r e  ( a s  p e r  t h e  s t a t e  o f  G u j a r a t ’ s  
r e s p o n s e  t o  t h e  NHRC  wa s  1037  d ea t h s :  781  Mus l ims  &  
256  H i ndu s .    Ou t  o f  t h e s e  1037 :  196  d i e d  i n  p o l i c e  
f i r i n g :  116  Mus l ims  &  80  H i n du s .   
  T i l l  A ugu s t  2002   ( a s  r e c o r d ed  i n  t h e  Repo r t  o f  t h e  
Womens  P a r l i amen t a r y  Comm i t t e e )  t h e  2 n d  R e sponden t s  
Home  Depa r tmen t  h ad  i t s e l f  r e c o r d ed :  

•  185  c a s e s  o f  a t t a c k s  o n  women  o f  wh i c h  
100  we r e  i n  Ahmedabad  c i t y  ;  

•  57  a t t a c k s  o n  c h i l d r e n  o f  wh i c h  33  we r e  i n  
Ahmedabad .   

•  225  women  and  65  c h i l d r e n  k i l l e d  
 

•  11  c a s e s  o f  r a pe  o f  women :  3  c a s e s  f r om  
Dahod ,  1  f r om  Anand ,  4  i n  t h e  P an chmaha l s  
&  3  i n  Ahmedabad .  

 
i .  B y  Augu s t  2002  ( a s  r e c o r d ed  i n  t h e  Repo r t  o f  

t h e  Women ’ s  P a r l i amen t a r y  Comm i t t e e  -  a s  
many  a s   1 32 , 532  p e r s on s  h ad  b een  d i s p l a c ed  
/  f o r c ed  t o  l e a v e  t h e i r  h ou s e s  &  we r e  l i v i n g  i n  
121  r i o t  r e l i e f  c amps  o f  wh i c h  58  we r e  i n  
Ahmedabad  c i t y .  
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i i .  T i l l  J u ne  2002  ( a s  r e c o r d ed  i n  t h e  Repo r t  o f  

t h e  Womens  P a r l i amen t a r y  Comm i t t e e )  t h e r e  
h a d  b e e n  4 9 5 4  c a s e s    ( 2 0 2 3  u r b a n  a n d  
2 9 3 1  r u r a l )  o f  r e s i d e n t i a l  h o u s e s  h a v i n g  
b e e n  c o m p l e t e l y  d e s t r o y e d .  T h e r e  w e r e  a  
f u r t h e r  1 8 , 9 2 4  c a s e s  o f  p a r t i a l l y  d a m a g e d  
h o u s e s  ( 1 1 , 1 9 9  u r b a n  &  7 0 9 5  r u r a l )   -  i . e .  
m o r e  t h a n  2 3 , 0 0 0  h o u s e s  h a d  b e e n  
d e s t r o y e d  o r  d a m a g e d  b y  t h e  r i o t e r s .    

 
 
i i i .  T h e  s t a t e  o f  G u j a r a t  ha s  i n  t h e i r  S t a t emen t s  

t o  t h e  NHRC  c on f i rmed  t h a t  t h e  r e s i d en t i a l  
h ou s e s  o f  1 8 , 037  u r b an  f am i l i e s  ( a s  a ga i n s t  
1 3 , 222  t i l l  J u ne  2002 )  &  11 , 204  f am i l i e s  i n  
r u r a l  a r e a s  ( a s  a ga i n s t  1 0 , 025  t i l l  J u ne  2002 )  
h ad  b een  d e s t r o y ed  o r  d amaged .    

 
i v .  T h e  w i d e sp r e ad  n a t u r e  o f  t h e s e  i n c i d en t s  i s  

e v i d en t  f r om  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  o c c u r r e d  i n  993  
v i l l a g e s  a nd  151  t owns  c o ve r i n g  284  p o l i c e  
s t a t i o n s   ( o u t  o f  a  t o t a l  o f  4 64  i n  t h e  S t a t e )  
a nd  we r e  s p r e ad  o ve r  153  A s s emb l y  
c on s t i t u en c i e s  ( o u t  o f  a  t o t a l  o f  1 82  
c on s t i t u en c i e s ) .  T h i s  w a s  r e p o r t e d  b y  t h e  
S t a t e  S I B  t o  t h e  E l e c t i o n  C o m m i s s i o n  a n d  
r e c o r d e d  i n  i t s  o r d e r  

 
v .  B y  Ap r i l  2 002  t h e  2 n d  R e sponden t s  S IB  ( C ID -

IB )  h ad  e s t ima t ed  t h e  l o s s  /  d amage  t o  
p r ope r t y  a t  R s .  6 0 0  c r o r e s  t o  M u s l i m s  &  4 0  
c r o r e s  t o  H i n d u s .  B y  Aug  2002  t h e  e s t ima t e  
o f  l o s s  h ad  r i s e n  t o  R s .  6 87  c r o r e s .  

 
( A )  A s  h a s  b e en  s e t  o u t  i n  d e t a i l  h e r e i n a f t e r  t h e  

r e c o r d  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e r e  wa s  a  c omp l e t e  &  
p r o l o nged  f a i l u r e  b y  t h e  S t a t e  Gove r nmen t  &  i t s  
o f f i c e r s /  D i s t r i c t  Mag i s t r a t e s  /  p o l i c e  o f f i c e r s  t o  
f u l f i l  t h e i r  c on s t i t u t i o n a l  &  s t a t u t o r y  du t y  t o  
p r o t e c t  t h e  l i v e s ,  l imb s ,  l i v e l i h o od  and  p r ope r t y  o f  
i t s  c i t i z e n s .   
•  The  P o l i c e  e i t h e r  f a i l e d  t o  r e s pond  t o  r e pea t ed  

&  d e spe r a t e  c a l l s  f o r  h e l p  b y  t h o s e  who  we r e  
f a c i n g  imm inen t  t h r e a t s  o f  d e a t h ,  r a p i n e  &  
mayhem ,  o r  s t o od  b y  p a s s i v e l y  c l a im i ng  t h a t  
t h e y  we r e  unab l e  t o  d o  a ny t h i n g  h av i n g  r e ga r d  
t o  t h e  l a r g e  numbe r  o f  r i o t e r s  i n v o l v ed .  T h i s  
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ha s  b een  r e v ea l e d  t h r ough  o f f i c i a l ,  s em i - o f f i c i a l  
a nd  p r e s s  r e po r t s  b o t h  i n  2002  and  t h e r e a f t e r .  

 
•  Ca l l s  f o r  a s s i s t a n c e  made  t o  t h e  h i g he r  

a u t ho r i t i e s  ( t h e  Comm i s s i o ne r  o f  P o l i c e ,  t h e  
Home  M i n i s t e r  &  t h e  Ch i e f  M i n i s t e r )  b y  t h o s e  
who  we r e  f a c i n g  d ea t h  &  d e s t r u c t i o n  r ema i n ed  
unan swe r ed  –  r e s u l t i n g  i n  a  l a r g e  numbe r  o f  
g o r y  i n c i d en t s  o f  d e a t h ,  b u t c he r y  &  r a pe /  
mo l e s t a t i o n .   I n  J u l y  2002 ,  f o rme r  SP  
Bhavnaga r ,  M r .  R ahu l  Sha rma  f i l e d  a nd  a f f i d a v i t  
b e f o r e  t h e  Nanava t y  -  Shah  Comm i s s i o n  i n  J u l y  
2002 .  Annexed  t o  t h e  a f f i d a v i t  we r e  CDs  
r unn i n g  i n t o  l a kh s  o f  p r i n t e d  p age s  o f  c e l l p hone  
r e c o r d s  o f  t h e  t o p  Gu j a r a t  p o l i c e  o f f i c i a l s  a nd  
t h e  phone  c a l l s  r e c e i v ed  b e tween  F eb r ua r y  25  
and  Ma r c h  4 ,  2 002 .  Cop i e s  o f  t h e s e  CDs  ( t h r e e )  
h a ve  b een  annexed  h e r e t o  a s  Annexu r e  F  c o l l y .  
T h e  I n d i a n  E xp r e s s  n ewspape r s ’  s e v en  p a r t  
a r t i c l e s  o n  M r .  R ahu l  Sha rma ’ s  CDs  and  wha t  
t h e y  c on t a i n  d a t e d  Novembe r  21 - 24 ,  2004  and  
Novembe r  28 ,  2 004 .  I n  f a c t  i n  a  numbe r  o f  
c a s e s  p o l i c e  p e r s onne l  i n  u n i f o rm  we r e  f o und  
ma r ch i n g  b eh i n d  o r  m i ng l i n g  w i t h  t h e  mob .  I n  
f a c t  i n  s ome  c a s e s  p o l i c emen  j o i n ed  i n  t h e  
mayhem  &  en su r ed  t h a t  n o  r e s i s t a n c e  c ou l d  b e  
o f f e r e d  t o  t h e  r i o t e r s .     

•  Tho s e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  Ba j r a ng  Da l ,  t h e  
V i s hwa  H i n du  P a r i s h ad  and  t h e  r u l i n g  Bha r a t i y a  
J a na t a  P a r t y  we r e  i n  t h e  f o r e f r o n t  o f  t h e  
r i o t i n g .    

•  Mo reove r  t h e  r e c o r d  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  Ch i e f  
M i n i s t e r  f i r s t  p r o voked  t h e  s i t u a t i o n  b y  
d i r e c t i n g  t h a t  t h e  b od i e s  o f  t h e  Godh r a  v i c t ims  
b e  p a r aded  i n  Ahmedabad  ( n o tw i t h s t a nd i n g   t h e  
o b j e c t i o n s  o f  t h e  Comm i s s i o ne r  o f  P o l i c e  M r .  
P . C . P ande  and  t h e  Co l l e c t o r  o f  Godh r a ,  Sm t .  
J a y an t i  R a v i )  ;   b y  s uppo r t i n g  t h e  Bandh  
d e c l a r e d  b y  t h e  VHP  and  b y   d i r e c t i n g  t h e  P o l i c e  
n o t  t o  c ome  i n  t h e  way  o f  t h e  H i n du s  v en t i n g  
t h e i r  a nge r .   Gove r nmen t  M i n i s t e r s  r ema i n ed  
p r e s en t  a t  t h e  P o l i c e  Con t r o l  r o oms .    

•  The  r e s u l t a n t  p a s s i v i t y  /  i n a c t i v i t y /  i n d i f f e r e n c e  
o f  t h e  p o l i c e ,  g ene r a t e d  a  f e e l i n g  t h a t  i f  
Mu s l ims  we r e  a t t a c k ed  and  h a r a s s ed  and  t h e i r  
h ou s e s  a nd  p r ope r t y  d e s t r o y ed ,  n o  a c t i o n  wou l d  
b e  t a k en .    
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•  The  D i s t r i c t  Mag i s t r a t e s /  Co l l e c t o r s /  D i s t r i c t  
P o l i c e  i n  t h e  d i s t r i c t s  o f  Meh sana ,  S aba r k an t ha ,  
B ana s kan t ha ,  Gandh i n aga r ,  Ahmedabad  Ru r a l ,  
K heda ,  Anand ,  V adoda r a  Ru r a l ,  Godh r a  ,  Dahod  
e t c ,  d i d  n o t  i n i t i a t e  a pp r op r i a t e  a c t i o n  t o  
c on t a i n / c on t r o l  r i o t s  i n  t h o s e  a r e a s  whe r e  mas s  
mu rde r ,  r a p e  and  o t h e r  h e i n ou s  c r ime s  we r e  
t a k i n g  p l a c e     

•  The  h and f u l  o f  S en i o r  ( I PS )  P o l i c e  O f f i c e r s  who  
t o o k  p r omp t  a nd  a dequa t e  s t e p s  &  p r e v en t ed  
t h e  mob  a t t a c k s  &  a r r e s t e d  t h o s e  l e ad i n g  t h e  
mobs ,  we r e  r emoved  f r om  t h e i r  p o s t s  b y  
t r a n s f e r r i n g  t h em  t o  i r r e l e v an t  p o s i t i o n s .    

•  Th i s  d i r e c t l y  l e a d  t o  t h e  a f o r e s a i d  k i l l i n g s ,  
a t t a c k s ,  r a p e /  mo l e s t a t i o n  a nd  d e s t r u c t i o n  o f  
h ou s e s  a nd  l i v e l i h o od  d e t a i l s  o f  wh i c h  (  a s  p e r  
t h e  Gove r nmen t  r e c o r d )  h a ve  b een  s e t  o u t  i n  
( B )  a bove .     

•  The  Na t i o na l  Human  R i g h t s  Comm i s s i o n  a f t e r  
c on s i d e r i n g  t h e  r e s pon s e s  o f  t h e  Gove r nmen t  o f  
Gu j a r a t  t o  i t s  p r e l im i n a r y  Repo r t s / f i n d i n g s ,  
c on c l u ded  i n  i t s  R epo r t /  P r o c e ed i n g s  o f  3 1 s t  May  
2002 ,  “  t h e r e  wa s  a  c omp r ehen s i v e  f a i l u r e  o f  
t h e  S t a t e  t o  p r o t e c t  t h e  Con s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  
t h e  p eop l e  o f  Gu j a r a t ” .   

•  The  r e c o r d  a l s o  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  Re sponden t  
No  2 /  i t s  p o l i c e  o f f i c e r s  h a ve  f a i l e d  t o  du l y  
r e g i s t e r  F I R s ,  h a ve  f a i l e d  t o  r e f l e c t  t h e  n ames  
o f  VHP ,  B a j r a ng  Da l  &  B J P  membe r s  a s  t h e  
a c c u s ed  d e sp i t e  t h e i r  n ames  b e i n g  men t i o ned  b y  
t h e  v i c t ims ,  h a ve  f a i l e d  t o  t a k e  s t e p s  t o  a r r e s t  
s u ch  a c c u s ed  p e r s on s ,  h a ve  f a i l e d  t o  d u l y  
i n v e s t i g a t e  a nd  p r o s e cu t e  s u ch  h e i n ou s  c r ime s .  
I n  f a c t  t h e  Re sponden t  No  2  h a s  a ppo i n t e d  
membe r s  o f  t h e  VHP /  B J P  a s  P ub l i c  P r o s e cu t o r s  
f o r  s u ch  o f f e n c e s .  Su ch  P PS  h ave  n o t  o ppo s ed  
b a i l  f o r  t h e  o f f e nde r s ,  who  h ave  on  b e i n g  
r e l e a s ed  b een  l i o n i z e d  and  r e c e i v ed  a  h e r o ’ s  
we l c ome .   T he  Re sponden t  No  2  h a s  a l s o  s ough t  
t o  c on c ea l  t h e  t r u e  s t a t e  o f  a f f a i r s  f r om  t h e  
Comm i s s i o n  o f  I n qu i r y ,  b y  c o a ch i n g  i t s  o f f i c e r s /  
w i t n e s s e s  a ga i n s t  s t a t i n g /  d i s c l o s i n g  f a c t s  
wh i c h  c ou l d  d e t r imen t a l l y  a f f e c t  t h e  
Gove r nmen t s  c a s e  a nd  b y  
t h r e a t en i n g / p r e s s u r i z i n g  a nd  v i c t im i z i n g  t h e  f ew  
o f f i c e r s  who  h ave  h ad  t h e  c ou r age  t o  s t a t e  t h e  
c o r r e c t  f a c t s  t o  t h e  Comm i s s i o n .  
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T h e  P I L  a r g u e s  ( w i t h  f u r t h e r  d e t a i l s  a n d  
d o c u m e n t s ) t h a t  u n d e r  the se  c i r c ums t an c e s  
t h e r e  a r i s e s  a  c l e a r  c on s t i t u t i o n a l  o b l i g a t i o n  on  
t h e  p a r t  o f  t h e  Re sponden t  No  2  t o  a dequa t e l y  &  
a pp r op r i a t e l y  c ompen sa t e  t h o s e  who  h ave  l o s t  
t h e i r  l i v e s ,  l imb s ,  h ou s e s ,  l i v e l i h o od  &  p r ope r t y .  
T he  p r e s en t  P e t i t i o n  h a s  b e en  f i l e d  a s  t h e  
b e c a u s e  t h e  s t a t e  o f  G u j a r a t  f i l e d  i n a d q u a t e  
s h a m e f u l  a n d  p a l t r y  a m o u n t s .   

 
T h e  P I L  a l s o  make s  a  s t r o ng  c a s eo f  c omp l i c i t y  i n  t h e  
c a r n age  a t  t h e  h i g he s t  l e v e l  b y  t h e  Ch i e f  M i n i s t e r ,  
h i s  c a b i n e t  a nd  I AS  and  I PS  o f f i c i a l s .   


